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1. Généralités

1.1 Lieu de I’enquéte publique

Contexte géographique et administratif

La commune de PLOUGUERNEAU, riche d’une population de 6678 habitants, est une
commune littorale du Nord-Finistére. Elle se situe au coeur du Pays des Abers.

Source : IGI(I

D’une superficie de 4 333 hectares, elle posséde 45 kilométres de cotes.

Elle est limitée :

- aI'Ouest et au Nord par la Manche,

- a 'Est par les communes de Guisseny et de Kernilis
- au Sud par les communes de Landéda et Lannilis

Elle fait partie du canton de Lannilis et elle appartient a la Communauté de Communes du Pays
des Abers. Elle fait également partie du Pays de Brest.
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La commune, se compose de deux bourgs (Plouguerneau et Lilia) et de trois villages (Le
Grouaneg, Perroz et Le Korejou).
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1.2 Objet et raison de I’enquéte

Le Gaéc SIMON (lait, porc et céréales), composé des fréres Ilvan et Dominique SIMON, est
notamment propriétaire dans le village du Grouaneg, de parcelles- cadastrées section WK
n°® 49 et 126 -, situées a Kehabo, et séparées actuellement par un chemin que les consorts
SIMON souhaitent acquérir.

Ce chemin public qui se situe en zone agricole A2016 au PLU en vigueur, a une contenance
d’environ 650 m2.

Ce terrain, préalablement a sa cession, doit faire l'objet d'un déclassement afin d’'étre
incorporé dans le domaine privé communal, le conseil municipal, réuni le 25 juin 2019, a
decide de mettre a enquéte publique le projet de déclassement de cette partie du domaine
public située a Kerhabo, en vue de sa cession au profit des consorts SIMON.

1.3 Cadre juridique

L'article L 3111-1 du CGPPP (Code Général de la Propriété des Personnes Publiques)
reprend les dispositions de l'article L 1311-1 du CGCT (Code Général des Collectivités
Territoriales), qui indique que les biens du domaine public sont inaliénables et
imprescriptibles.

La collectivité, pour céder un bien de son domaine public, doit le déclasser préalablement
afin de l'incorporer dans son domaine privé.

Le Conseil Municipal, dans sa séance du mardi 14 mai 2019, a délibéré favorablement a
l'unanimité et décidé de mettre en ceuvre les modalités de ce transfert.

L’article L 141-3 du Code de la Voirie Routiere régit ces dispositions :

« Le classement et le déclassement des voies communales sont prononcées par le conseil
municipal (...). Les délibérations concernant le classement ou le déclassement sont
dispensées d'enquéte publique préalable sauf lorsque l'opération envisagée a pour
consequence de porter atteinte aux fonctions de desserte ou de circulation assurées par la
voie ».

L'enquéte publique est régie par les articles L 141-3 a L141-10 et R 141-4 a R 141-10 du
code de la voirie routiére et les articles L 123-3—-1 et L318-3 du code de I'Urbanisme.

2. Organisation et déroulement de I’enquéte publique

2.1 Désignation du commissaire enquéteur

Suite a la décision du conseil municipal de PLOUGUERNEAU en date du 14 mai 2019, Marc
GALLIOU, inscrit sur la liste départementale d’aptitude aux fonctions de commissaire -
enquéteur pour le Finistére, a été désigné en vue de procéder a l'enquéte publique
susmentionnée, par courrier en date du 4 juillet 2019 de Monsieur Le Maire, Yannig ROBIN.
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2.2 Consultation préalable

Deux entretiens téléphoniques avec Madame Martine PERROT, Directrice Aménagement, plus
particulierement chargée du dossier, ont permis au commissaire - enquéteur de prendre
connaissance de 'objet de I'enquéte publique, de définir les modalités et procédure de celle-ci,
d'arréter les dates et heures des permanences, et collaborer aux rédactions des publicités
légales.

Le mercredi 17 juillet 2019 a 11h00, une rencontre préalable a 'enquéte publique a eu lieu a la
Mairie de PLOUGUERNEAU avec Madame PERROT, afin de prendre connaissance de la
position de la commune vis-a-vis du projet, d’évaluer le climat général dans la commune, et la
fréquentation du public a attendre lors de I'enquéte, d’arréter ensemble les modalités d’accueil
et le choix de la salle permettant de recevoir le public dans les meilleures conditions durant ou
en dehors des permanences arrétées. Le commissaire-enquéteur a procédé alors a
I'’émargement de I'ensemble des piéces du dossier d’enquéte publique.

A lissue de la réunion, le commissaire enquéteur s’est rendu, en compagnie de Madame
PERROT sur le site, pour visualiser les lieux, objet de 'enquéte publique, dans le hameau de
Kerhabo au Grouaneg.

2.3 Durée de I'enquéte publique

Conformément a l'arrété municipal N°A-UR2019-MP-002 du 10 juillet 2019, I'enquéte s'est
déroulée du mercredi 31 juillet au lundi 19 aodt 2019 inclus.

2.4 Mesures de publicité
2.41 Annonces légales

La publicité destinée a assurer l'information du public de I'ouverture de I'enquéte publique a été
assurée par insertions le samedi 13 juillet 2019 dans les quotidiens Ouest-France et Le
Télégramme dans leurs éditions du Finistere

2.42 Affichage de I'avis d’enquéte

Les mesures de publicité réglementaire ont été réalisées conformément aux prescriptions de
l'article R 141-5 du Code de la voirie routiére. L'affichage de l'arrété portant ouverture de
I'enquéte publique est apposé sur le panneau d’affichage sous-verre situé a I'extérieur de la
Mairie prés du sas d’entrée de celle-ci, a partir du 15 juillet 2019 et pendant toute la durée de
'enquéte. J'ai constaté sa présence lors de chaque passage et permanence a la mairie de
PLOUGUERNEAU. Deux affiches de cet arrété sont également positionnées, de maniére visible
et lisible a chaque extrémité du chemin, objet de I'enquéte publique, pendant toute la durée de
celle-ci.

2.43 Information du public dans le bulletin municipal

Parallelement, des insertions d’information ont été réalisées dans le bulletin d’information
HEBDO de la commune de PLOUGUERNEAU des 18, 25 juillet et 1* , 8 & 15 aoiit 2019, les
exemplaires ayant été glissés dans le dossier d’enquéte au fur et a mesure de leurs parutions.

2.44 Mise a disposition du dossier et modalités offertes pour déposer des observations

Sous forme dématérialisée

Le dossier d’enquéte pouvait également étre consulté pendant toute la durée de I'enquéte sur le
site de la commune de PLOUGUERNEAU a I'adresse suivante : www.plouguerneau.bzh.
= e T
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Sous forme papier

Les tiers intéressés pouvaient prendre connaissance des versions papier sous chemise
cartonnée du dossier d’enquéte, tel que décrit au point suivant, aux jours et heures habituelles
d'ouverture de la Mairie de PLOUGUERNEAU.

2.5 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier relatif & cette enquéte publique mis a disposition du public est composé des piéces
suivantes :

2.51 Piéces administratives

- Extrait du registre des délibérations du conseil municipal — Séance du 25 juin 2019 -,
- Arrété municipal N°A-UR2019-MP-002 du 10 juillet 2019 prescrivant 'ouverture a I'EP,
- Avis d’enquéte publique en format A4,

- Copies des publicités presse « Le télegramme » & « Ouest France » du 13 juillet 2019,
- Courrier du 4 juillet 2019 de désignation du commissaire-enquéteur

- 1 registre d’enquéte spécifique de 12 feuillets non mobiles.

2.52 Dossier technique

- Une notice explicative incluant différents plans, schémas et photos de situation

- Reéglement du PLU applicable a la zone A (zone agricole)

2.6 Permanences du commissaire-enquéteur

Conformément a l'article 3 de l'arrété municipal N°A-UR2019-MP-002 du 10 juillet 2019, le
commissaire- enquéteur a tenu les permanences suivantes, en Mairie de PLOUGUERNEAU :

- Mercredi 31juillet 2019 de 9h00 a 12h00,
- Lundi 19 aoat 2019 de 14h00 a 17h00.

2.7 Cloture de I'enquéte

Le lundi 19 aolt 2019 a 17h00, il a été procédé a la cloture du registre, en Mairie de
PLOUGUERNEAU.

3. Bilan de I’enquéte publique

- |
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3.1 Climat de 'enquéte

L’enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions d’accueil et dans un climat serein.
S’agissant d’'un projet bien localise€, elle n'a mobilisé que les habitants du lieu-dit Kerhabo
riverains du chemin, objet de I'enquéte publique.

3.2 Relevé comptable des observations

Les observations du public pouvaient étre consignées par les intéressés sur le registre ouvert
au siege de I'enquéte ou adressées par courrier a la mairie de PLOUGUERNEAU, ou encore
transmises par courriel a 'adresse mairie@plouguerneau.bzh.

Deux permanences en Mairie de PLOUGUERNEAU permettaient au public de compulser le
dossier d’enquéte et d’échanger avec le commissaire-enquéteur.

e 31 juillet 2019 / 1% permanence en Mairie :

- Deux visites : Madame LAMARRE et Monsieur RIOUALEN a 10h00

e 19 aolt 2019/ 2°™ permanence en Mairie :

- Trois visites : Monsieur SIMON a 14h00
Monsieur PAILLER & Mr et Mme PERON a 14h45

- A 17h00, cléture de la procédure et cléture du registre d’enquéte en présence de
Madame PERROT.

I y a eu 4 observations sur le registre avec remise en mains propres au commissaire
enquéteur au cours de la derniére permanence de la copie d’'une lettre du 10 aodt 2019 de
Madame LAMARRE remise aux habitants de Kerhabo (a I'exception du GAEC SIMON)

[l'y a eu réception de 2 mails d’observations (MM MADEC & RIOUALEN) les 5 et 6 aoat 2019.

Il n'y a eu aucun courrier.

3.3 Analyse des observations

3.31 Observations regues durant les permanences

Lors de la premiére permanence, il y a eu deux visites conjointes a 10h00 :

Madame LAMARRE

Défavorable au projet de déclassement du chemin.

Elle estime que ce chemin fait partie d’'un patrimoine nécessaire a la vie sociale et collective du
hameau, qu’i faut préserver.

Monsieur RIOUALEN, qui accompagnait Madame LAMARRE, a indique aprés échanges avec
la commissaire-enquéteur qu'’il ferait part de ses observations par écrit sous quelques jours. I
les a alors transmises par mail. (Voir point 3.32).
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Lors de la deuxiéme permanence, il y a eu trois visites :

14h00 Monsieur SIMON

Favorable au projet de déclassement du chemin.

En tant que demandeur, et membre du Gaéc SIMON, il Indique que c'est suite a une
demande initiale de la mairie souhaitant établir des arréts de cars sur les terres du Gaéc,
que I'opportunité » s’est présenté pour la cession du chemin considéré.

De plus, ceci permettrai au Gaéc de relier aujourd’hui 2 patures de vaches laitiéres, en une
seule parcelle agricole.

Il souligne ne pas comprendre le comportement des personnes défavorables au projet, qui
refusent la discussion

14h45 Monsieur PAILLER

Favorable au projet de déclassement du chemin.

Il dénonce I'état d’esprit de nuisance a la qualité de vie du village par seulement 3 personnes
et ajoute de surcroit que 2 d’entre elle n’y résident que depuis moins de 5 ans. Il illustre ses
propos par une lettre regue dans les BAL du lieudit Kerhabo. (Piéce jointe au tableau des
observations)

Il indique que le chemin n’est pas utilisé depuis plusieurs années

14h45 Monsieur et Madame PERON

Favorables au projet de déclassement du chemin

Ills indiquent que ce chemin est ancien et qu’a ce jour un entretien 2 fois par an ne permet son
utilisation que 4 semaines a 'année, et celui-ci est condamné a terme par érosion naturelle, le
remettre en état codlterait fort cher.

3.32 Observations regues par mails

5 aolt 19, Monsieur RIOUALEN

Défavorable au projet de déclassement du chemin.

Il dénonce la suppression a venir des talus existants a I'encontre du maintien de la
biodiversité et souligne que la cession du chemin isolerait le hameau de kerhabo.

Il évoque le projet d'intérét collectif non abouti, d’il y a plusieurs années, consistant a
ameénager ce chemin pour la circulation de véhicules et de créer un sens unique de
circulation, dans un souci sécuritaire.

Il dénonce une appropriation illicite d’'une partie du chemin, domaine public, par le GAEC
SIMON (photo jointe - cf. annexe mail-) et une condamnation du passage, considérant qu'il y
a passage en force d’un industriel qui s’active a mettre en place un projet d'élevage porcin.

e s e S T e
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Il 'est favorable a la construction d'un abribus pour le quartier mais estime que la cession en
domaine privé du chemin, en contrepartie, ne peut étre I'unique solution envisagée

6 aolt 19, Monsieur MADEC

Défavorable au projet de déclassement du chemin, sauf si maintien de celui-ci en I'état.

Il'indique qu'un remembrement dans les années passées a déja profondément modifié
négativement I'environnement (vent, bruits plus audibles) et que la Gaéc SIMON a contribué
également a modifier le paysage local et le biotope et écosystémes afférents.

Il souligne qu'aux dires des anciens, ce chemin alors ancienne voie romaine avait une
continuité car rejoignait les chemins de traverse plus bas.

Il estime qu'il est temps de faire cesser ces destructions a répétition de biens communs que
sont ces espaces de nature.

I signale qu’un acceés illégal existe déja entre les 2 parcelles.

3.33 Observations regues par courrier
Néant

4. Phase postérieure a I'’enquéte

4.1 Remise du Procés Verbal de Synthése des observations

Le procés-verbal de Synthése des observations a été remis le 23 aolt 2019 a 16h00, en main
propre, a Madame Marie-Pierre CABON, Adjointe a l'urbanisme en présence de Madame
Agnes VOISIN du Service Urbanisme, en Mairie de PLOUGUERNEAU.

4.2 Réception du Mémoire en réponse

Le Commissaire Enquéteur a réceptionné le mémoire en réponse de Madame Marie-Pierre
CABON, Adjointe a I'urbanisme par voie électronique le 6 septembre 2019, et par courrier RAR
réceptionné le 10 septembre 2019.

4.3 Analyse des observations et réponses

Les observations et le mémoire en réponse reproduits en annexes sont pris en compte dans les
conclusions rédigées dans un document séparé.

M
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5. Cloture du rapport d’enquéte

Le rapport d’enquéte est clos pour étre remis, accompagné de l'avis et des conclusions du
commissaire enquéteur, ainsi que des annexes avec lesquels il forme un tout indissociable, a
Monsieur le Maire de PLOUGUERNEAU, autorité organisatrice de I'enquéte.

A PLOUGUERNEAU, le 13 septembre 2019
Marc GALLIOU

Commissaire-enquétety
Z o
// e [
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ANNEXES

1. Piéces administratives
11. Extrait du registre des délibérations du conseil municipal — Séance du 25 juin 2019 -
12. Courrier du 4 juillet 2019 de désignation du commissaire-enquéteur
13. Arrété municipal N°A-UR2019-MP-002 10 juillet 2019 prescrivant 'ouverture & I'EP

14. Copie affiche AVIS D’ENQUETE en format A4.

2. Pieces techniques

21. Notice explicative

22. Réglement du PLU applicable a la zone A (zone agricole)

3. Publicité de I’enquéte publique et information

31. Insertions annonces légales EP dans Le Télégramme & Ouest France 13 juillet 2019

32. PV d'affichage Police Municipale (fronton de Mairie et sur site) - 15 juillet & 2aoat 19 -
33. capture écran « actualité EP » sur site Internet Mairie de PLOUGUERNEAU

34. Extraits d'insertion annonce EP dans le bulletin municipal « L'HEBDO »

4. Synthese des observations
41. Copie / extrait registre d’enquéte avec observations.

42. Proces verbal des observations (2 pages) remis le 23 aoat 2019
- 'Y compris Courrier de Mme LAMARRE & quartier Kerhabo - du 10 aoit 2019 —

43. Mémoire en réponse du Maitre d’ouvrage (1 page) du 5 septembre 2019
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